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1 Zusammenfassung und Folgerungen

Am 27. November 2016 entscheiden die Stimmbiirger tiber die ,Volksinitiative fiir den ge -
ordneten Atomausstieg in der Schweiz" (Atomausstiegsinitiative oder AAI). Eine An-
nahme dieser Initiative hatte zur Folge, dass sich sowohl die Struktur der inldndischen
Stromerzeugung (Produktionsmix) als auch die Zusammensetzung gelieferten Stroms
(Liefermix) dramatisch verandern wiirde. Bereits 2017 mussten die drei Kernkraftwerke
(KKW) Beznau I und II sowie Miihleberg vom Netz. Das KKW Gésgen diirfte nur noch bis
2024 und das KKW Leibstadt bis 2029 Strom erzeugen. Damit miissten bei weiterhin stei-
gendem Stromkonsum fiir gut ein Drittel der inldndischen Stromnachfrage Ersatzlosungen
gefunden werden. Die Herausforderungen, Risiken und Kosten des massiven Systemum-
baus, der bei Annahme der AAI in kurzer Zeit notwendig wiirde, lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

1 Die Befiirworter der AAI gehen davon aus, dass die ausfallende KKW-
Stromproduktion von etwa 26 TWh mit drei Massnahmenpaketen ersetzt werden
kann: Durch eine Steigerung der Energieeffizienz, mit Energiesparmassnahmen
und durch den forcierten Ausbau der auf neue erneuerbare Energietrager (nEE:
(Sonneneinstrahlung, Windkraft, Biomasse und Erdwérme) setzenden Stromer-
zeugungsanlagen.

1 Ausreichende Stromverbrauchsreduktionen durch Effizienzverbesserungen und
Sparmassnahmen sind unrealistisch. Die Stromnachfrage wird in den kommenden
Jahren nach allen Prognosen weiter zunehmen, da vermehrt fossile Energietrager
durch den Einsatz elektrisch betriebener Anlagen substituiert werden sollen.

1 2015 haben nEE-Anlagen nur 4,3% zur inldndischen Stromerzeugung beigetragen
(Sonne 1,7%, Wind 0,2%, Biomasse 2,4%). Auch nach der Erhéhung des Netzzu-
schlags zur Finanzierung der kostendeckenden Einspeisevergiitung und einer
eventuellen Fortfithrung der Férderung neuer Anlagen iber das Jahr 2021 hinaus,
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werden die zur Verfliigung stehenden Mittel bei weitem nicht ausreichen, um den
Zubau der theoretisch erforderlichen Photovoltaik - und Windkraft- Anlagen usw.
zu finanzieren. Aber selbst wenn man das realisieren konnte, wére die Versorgung
noch nicht gesichert, weil der volle Ersatz von Bandenergie der KKW durch volatile
Quellen im Jahresverlauf nicht moglich ist.

1 Die knappen Zeitrdume, um den massiven Umbau der Stromversorgung zu reali-
sieren, wiirden in dieser Zeit kaum zu finanzierende unrealistisch hohe Investiti-
onen erfordern. Der Bau neuer Stromerzeugungsanlagen mit den fiir die Versor-
gungssicherheit ausreichenden Kapazitaten bendtigt, unabhangig von der jeweils
gewahlten Technik, viele Jahre bis Jahrzehnte. Zudem ist bei einem solchen Umbau
mit grossen Verzdgerungen zu rechnen, da der von den Initianten geforderte Zubau
von Stromerzeugungsanlagen mit neuen erneuerbaren Energietrdgern (nEE) hohe
Umweltlasten mit sich bringt und mit Rechtsmitteln sowie politisch bekampft
wirde.

91 Der Ersatzbedarf kénnte deshalb in grossem Umfang nur mit Stromimporten be-
friedigt werden. Schon bisher musste die Schweiz in den Wintermonaten Strom
importieren. Die zusatzlich notwendigen Importe setzen jedoch den Abschluss
neuer Liefervereinbarungen voraus, deren Zustandekommen angesichts der sich
ab dem Winterhalbjahr 2025/2026 abzeichnenden und praktisch europaweiten
saisonalen Versorgungsengpéassen keinesfalls als gesichert betrachtet werden darf.

1 Die Systemkosten einer witterungsabhingigen Stromerzeugung mit PV- und
Windkraft- Anlagen und fluktuierender Einspeisung sind wesentlich hoher als bei
den konventionellen, regelbaren Kraftwerken. Die hohen Systemkosten ergeben
sich aus den Kosten fiir die Sicherstellung der Netzstabilitat, fiir die Reserve- bzw.
Backup-Kapazitaten, fiir die Netzanbindung der dezentralen Stromerzeugungsan-
lagen und den Netzausbau im In- und Ausland (Stromimporte) sowie fiir die zur
Speicherung des Stroms erforderlichen Anlagen (Pumpspeicherwerke, Batterien
USW.).

91 Die Initianten der AAI argumentieren, dass die KKW aufgrund der aktuellen Ent-
wicklungen auf dem européischen Strommarkt nicht mehr rentabel betrieben wer-
den konnen und deshalb stillgelegt werden sollten. Aber nicht nur die Rentabilitat
der KKW, sondern auch diejenige vieler Wasserkraftwerke und von Gas- oder
GuD-Anlagen ist beim gegenwartigen Strompreis nicht mehr gegeben. Eine Stillle-
gung der KKW vor Ende ihrer technischen Lebensdauer ist aus betriebswirtschaft -
licher Sicht nicht vertretbar. Solange die laufenden Ertrége die laufenden Betriebs-
kostenibersteigen, fiihren auch die aktuell niedrigen Strompreise zu positiven De-
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ckungsbeitriagen, besonders bei Anlagen mit hohen fixen und tiefen variablen Kos-
ten (KKW und Wasserkraft). Erholen sich bei einem Weiterbetrieb der KKW die
Strompreise vom heutigen extrem tiefen Niveau, verbessert sich die Rentabilitét
der Anlagen.

1 Muss ein KKW stillgelegt werden, bevor es vollstdndig abgeschrieben ist, wird der
vorhandene Restwert vernichtet. Die KKW konnen daher zu Recht eine Entscha-
digung fiir die Investitionen verlangen, die sie im Vertrauen auf die zuvor geneh-
migte Betriebsdauer getétigt hatten. Axpo hat in diesem Zusammenhang fiir seine
KKW -Beteiligungen bereits von Forderungen von 4,1 Mrd. Franken gesprochen.

1 Die auf eine politisch gewollte Stilllegung der KKW zuriickgehenden betriebswirt-
schaftlichen Verluste verursachen auch volkswirtschaftliche Verluste, weil
dadurch auf Wertschépfungen verzichtet werden misste, die netto betrachtet ei-
nen hoheren Ertrag abwerfen als eine vorgezogene, aus technischer Sicht nicht
notwendige Abschaltung.

1 Zunehmende Versorgungsengpésse erhéhen die Gefahr einer zwangsweisen Ab-
schaltung der Stromversorgung in einer Region. Die Kosten eines einzigen ,Black-
out"werden auf 2 bis 4 Mrd. Franken geschéatzt und der volkswirtschaftliche Scha-
den eines Strommangels in einer Grossenordnung von etwa 30% der iblichen
Nachfrage wahrend der Wintermonate wird mit weit iber 100 Mrd. CHF beziffert.

1 Die geschéatzten notwendigen Stromimporte wiirden zum durchschnittlichen
Strommix der Lieferldnder einen hohen Anteil an Kohlestrom enthalten. Damit
wirde sich die CO;-Bilanz der Schweiz bei einer rein nationalen Betrachtung um
Dutzende Mio. Tonnen CO; verschlechtern. Dies kénnte nur dadurch umgangen
werden, indem der CO:-begrenzende Mechanismus des EU-Emissions-
handelssystems («cap and trade») beansprucht und politisch akzeptiert wiirde.

1 Der massive Systemumbau bei Annahme der AAI hat tendenziell unsoziale und
volkswirtschaftlich unerwtiinschte Verteilungswirkungen. Die vielen Kleinkunden

und KMU wiirden mit direkt oder indirekt und intransparent mit den zusatzlichen
Kosten belaste.

2 Ausgangslage und Aufgabenstellung

Auch nach einer langen und intensiven 6ffentlichen Debatte sind die Stimmbiirger tiber
die tatsachlichen Auswirkungen einer Annahme der am 27. November 2016 zur Abstim-
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mung gelangenden AAI schlecht informiert. Es fehlt in der Bevélkerung vor allem an Wis-
sen uber die Bedeutung der verschiedenen technischen Mdglichkeiten zur Stromerzeu-
gung und -speicherung fiir eine auch kiinftig sichere Versorgung des Landes mit elektri-
scher Energie. Das mangelnde Verstandnis fiir die Konsequenzen eines raschen Atomaus-
stiegs hangt einerseits mit der Komplexitat der Materie zusammen. Anderseits werden
aber in der emotional aufgeladenen Abstimmungspropaganda verbreitete Vorurteile iiber
die Risiken der Kernkraft und tiber die 6kologischen, ja sogar tiber die 6konomischen Vor-
teile eines forcierten Umstiegs auf erneuerbare Energien zementiert. Die Initianten ver-
stehen es, die offenbar latente Skepsis der Bevilkerung gegentiber grosstechnischen An-
lagen auszuntitzen.

An diesen Vorurteilen ist die Energiepolitik des Bundesrats nicht unschuldig. Nach
Fukushima verkiindete das Regierungskollegium ohne vertiefte Abklarungen und ohne
jegliche politische Debatte eine Energiewende. Diese Wende enthielt unter dem Einfluss
der damaligen Stimmung in der Bevolkerung und in den Medien als zentrales Element
nicht nur den Ausstieg aus den vorhandenen Kernkraftwerken, sondern gleich auch noch
ein Verbot von Rahmenbewilligungen fiir Kernkraftwerke kiinftiger Technologie. So steht
es heute im vom Parlament verabschiedeten revidierten Energiegesetz als erstem Teil der
Energiestrategie 2050 (ES2050). Weder fiir den Ausstieg aus der Kernkraft noch fir ein
solches Technologieverbot lieferten die politischen Behorden jemals eine sachlich fun-
dierte Begriindung, geschweige denn eine nachvollziehbare Kosten- und Nutzenanalyse.
Vielmehr verstirkte man zur Schaffung von Akzeptanz einfach den in der Offentlichkeit
vorherrschenden Eindruck, ,Atomstrom" sei grundséatzlich etwas Schlechtes, sowie dif-
fuse Gefiihle von nicht beherrschbaren Risiken. Nur in scheinbar paradoxer Weise muss-
ten Regierung und Verwaltung im Abstimmungskampf gegen die AAI dann aber immer
wieder einrdumen, dass die schweizerischen KKW dank hdchster Sicherheitsstandards
und standiger Erneuerungsinvestitionen die weltweit sichersten Anlagen seien, was auch
von internationalen Energiebehorden bestatigt wird.

Angesichts der grossen Wissensdefizite und vorgefassten Meinungen hat diese Studie
zum Ziel, die wichtigsten Folgen der AAI iibersichtsméssig und in verstédndlicher Form
darzustellen. Die grossten und zugleich folgenschwersten Informationsliicken betreffen
die drohenden massiven volkswirtschaftlichen Kosten eines iiberstiirzten Kernkraftaus-
stiegs mit unweigerlich und unverziiglich massiv reduzierter Versorgungssicherheit und
die geradezu grotesken okologischen Folgen, welche die unvermeidlichen héheren Stro-
mimporte nach sich ziehen.

Im néchsten Kapitel geben wir zuerst einen Uberblick {iber die wichtigsten Aspekte der

Stromversorgung und die wesentlichen Fakten und Zusammenhénge, die oft schon rein
technisch-okonomisch gegeben sind und keinesfalls durch politisches Wunschdenken
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ausser Kraft gesetzt werden konnen. Danach gehen wir in einem weiteren Kapitel zu-
néchst kritisch auf die drei im Initiativtext vorgeschlagenen Massnahmen ein, die dazu
beitragen sollen, die wegfallenden Produktionskapazitdten der KKW zu ersetzen. An-
schliessend stellen wir im letzten Kapitel moglichst konkret und die volkswirtschaftlichen
und ¢kologischen Kosten des raschen Ausstiegs aus der Kernkraft geméss AAI dar.

3 Grundsatzliches zur Stromversorgung im Zusammenhang
mit der AAI

3.1 Gefdhrdung eines wirtschaftlich und 6kologisch optimalen Systems der
Stromversorgung

Die Schweiz verfiigte bisher iiber eines der weltweit sichersten, umweltfreundlichsten
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